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Incorporacdo do Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal- FM-
equipamento que possibilita a acessibilidade da crianca e/ou

jovem com deficiéncia auditiva na escola

Demandante: Coordenacdo Area Técnica Saude da Pessoa com Deficiéncia-
Departamento de A¢bes Programaticas E Estratégicas /Secretaria de Atengdo a Saude.
ATSPCD/DAPES/SAS.

1. INTRODUCAO

Os avancos no tratamento de criangas e/OU jovens com deficiéncia auditiva
tem possibilitado o acesso a percepcdo auditiva dos sons da fala, em sua maioria, por
meio dos dispositivos sensoriais aplicados a deficiéncia auditiva. Dentre eles destacam

os AASI, os IC e os sistemas de FM.

Com o diagnéstico precoce e a inclusdo de OPMs para deficiéncia auditiva na
Tabela de Procedimentos do SUS, um grande contingente de criangas com deficiéncia
auditiva passou a ter acesso gratuito aos dispositivos sensoriais como o AASI e o IC
podendo chegar a escola usufruindo desses dispositivos, favorecendo seu aprendizado

no contexto escolar (DELGADO-PINHEIRO et al., 2009).

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Especial (1994), a integracdo
educativa-escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, no mesmo grupo, tanto a

crianca com deficiéncia auditiva quanto a crianga sem a deficiéncia auditiva, durante

uma parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola.
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No caso da crianga com deficiéncia auditiva a acessibilidade a educagdo deve
ser assegurada para um melhor aproveitamento do conteudo escolar. O Sistema FM é
considerado uma alternativa dentre outros materiais e recursos da tecnologia assistiva
utilizados por alunos com deficiéncia auditiva, visando auxiliar a integracao educativa-
escolar. Para alguns autores o Sistema FM é a mais importante e essencial ferramenta
educacional ja desenvolvida para os individuos com deficiéncia auditiva, pois é o meio
mais efetivo para favorecer a relagdo sinal/ruido, principalmente em ambiente

educacional (ROSS, 1992; ROSS, 2004; BLASCA; FERRARI; JACOB, 2006).

Entende-se como favorecimento da relagdo sinal/ruido quando a voz do
falante, no caso do professor, estd em um nivel mais forte do que o ruido ambiental
mascarando a fala da pessoa. Em condi¢des de novos contelddos de aprendizado isto
se torna crucial a crianca e/ou jovem deficiente auditivo que estd recebendo a
informacdo e ndo tem como usar conhecimentos anteriores para auxilid-la na

compreensdo da mensagem.

Thibodeau (2010) estudou a comparacdo dos beneficios do Sistema FM
dinamico (professor utiliza um microfone transmissor e o aluno um receptor acoplado
ao seu dispositivo sensorial) com o Sistema FM tradicional (professor utiliza o
transmissor junto ao corpo e o aluno tem receptores portateis). A pesquisa foi
realizada por meio da medicdo de reconhecimento de fala no ruido. O estudo teve
como participantes cinco adultos e cinco alunos com perda de audigao de moderada a
severa sendo usudrios de AASI. Foi utilizado reconhecimento de sentencas em uma
sala de aula para cinco niveis de ruido competitivos (54-80dB), enquanto que o
microfone dos Sistemas FM foram posicionados a 15,24cm a partir do alto-falante. Foi
verificado melhor resultado com o FM dindmico do que com o FM tradicional quando

se fala em reconhecimento de fala no ruido. O FM dinamico resultou em melhorias

significativas e foi o preferido pela maioria dos participantes em diversas condigdes.
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No Brasil, os dispositivos sensoriais (AASI e IC) ja sdo disponibilizados pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), e o uso do Sistema FM dindmico seria um importante

passo na acessibilidade académica das criancgas e/ou jovens com deficiéncia auditiva.

2. SISTEMA DE FREQUENCIA MODULADA PESSOAL (SISTEMA FM)

O Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal (Sistema FM) funciona como um
microfone sem fio para o implante coclear (IC) e/ou aparelho de amplificagdo sonora
individual (AASI). Ele é composto de duas partes: um transmissor e um receptor. O
transmissor possui um microfone e fica o mais préoximo possivel da boca do
interlocutor, como um microfone de lapela. O receptor é acoplado a entrada de audio
ou bobina telefénica do AASI e/ou IC da pessoa com deficiéncia auditiva. O som
captado pelo microfone do transmissor, professor, é enviado via FM diretamente para
o receptor acoplado no AASI ou IC da pessoa com deficiéncia auditiva (aluno). Durante
o funcionamento do microfone sem fio, os microfones do AASI e/ou IC permanecem
ativos, na configuracdo denominada padrao FM + M (microfone do sistema de FM
funciona em conjunto com os microfones do AASI e IC), ou seja, o individuo nao perde
o contato com as demais informac¢des auditivas do ambiente em sala de aula. O
Sistema FM pode ser classificado quanto ao modo de utilizagcdo do receptor, podendo
ser individual (pessoal) ou em campo livre e de mesa.

Recomenda-se que o Kit Sistema FM Pessoal seja disponibilizado para crianca e/ou
jovem com deficiéncia auditiva sensorioneural de grau leve, moderado, severo e

profundo e que estejam matriculados no Ensino Fundamental | ou Il e/ou Ensino

Médio.
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O Kit Sistema FM Pessoal possibilita a acessibilidade da crianga e/ou jovem com
deficiéncia auditiva conforme instituido na Lei n2 5296 de 2/12/2004, no qual relata
que para o deficiente auditivo, a tecnologia assistiva diz respeito as ajudas técnicas, ou
seja, aos produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptada ou
especialmente projetada para melhorar a funcionalidade da pessoa com deficiéncia
favorecendo a autonomia pessoal, total ou assistida. Além disso, refere-se aos
elementos que permitem compensar limitacdes funcionais sensoriais, com o objetivo
de permitir a superacdo das barreiras comunicativas e de possibilitar sua plena

inclusdo social (decreto Lei no 3.298, de 20 de dezembro de 1999).

Vivenciamos atualmente um novo momento histérico com a implantacdo do
programa “Viver sem Limites” (2011), organizado em quatro eixos: acesso a educacgao,
inclusdo social, atencdo a saude e acessibilidade da pessoa com deficiéncia, no qual
prevé a ampliacdo do direito a educacdo, a ampliacdo das acdes de prevencdo aos
deficientes, a implantacdo de Centros de Referéncias para oferecer apoio as pessoas
com deficiéncia em situacdo de risco e disponibiliza a¢Ges conjuntas entre Unido,

Estado e Municipio.

Até o momento o SUS concede os aparelhos de amplificacdo sonora individual
(AASI) e os implantes cocleares (IC), vale ressaltar que o Sistema FM, considerado um

acessorio de tecnologia assistiva, acoplado aos AASI e IC, é de grande importancia para

o processo de aprendizado da crianca e/ou jovem com deficiéncia auditiva.
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3. INDICACAO PARA SISTEMA DE FREQUENCIA MODULADA PESSOAL
(SISTEMA FM)

A indicagdo de um recurso de acessibilidade académica para estudantes com
deficiéncia auditiva é o Kit de Sistema FM Pessoal, que possibilita a acessibilidade do
aluno com deficiéncia auditiva aos diferentes ambientes educacionais (sala regular/ lei
da inclusdo e sala de recurso multifuncional no contra turno), e a possibilidade da
crianca e/ou jovem, em posse do sistema FM pessoal ter acesso a outras atividades,
como palestras, cursos profissionalizantes e até mesmo na sua vida pessoal, no

convivio social.

Enfim, o Sistema FM pessoal permite que o estudante com deficiéncia auditiva
diminua a barreira da deficiéncia auditiva em diferentes espacos, diminuindo o ruido,
reverberacdo e distancia entre locutor e receptor que fazem parte de todos os
ambientes educacionais. Para um bom desenvolvimento de aprendizagem se torna

crucial o uso de equipamentos de acessibilidade como, por exemplo, o Sistema FM.

Outro modelo de Sistema FM é o de campo livre e de mesa, porém este limita a
mobilidade pelo receptor por ser acoplado ha um ou mais arranjos de autofalantes
distribuidos e fixados estrategicamente na sala de aula, restringindo o acesso do aluno
em ambientes onde estd o equipamento. E uma situacdo irreal dentro das salas de
aula, ndo permitindo assim que o aluno possa usar o Sistema FM em situacdes de
aprendizagem diferenciadas como nos laboratérios escolares, recreio e salas

multifuncionais que frequentam no contra turno do ensino regular.

Uma das principais queixas de usuarios de AASI e/ou IC é a dificuldade de

compreender a fala no ruido, principalmente em ambiente da sala de aula. O uso do

Kit de Sistema de FM Pessoal é para qualificar o sinal de fala em ambientes ruidosos,
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reverberantes e quando a fonte sonora esta distante do ouvinte. Diversos estudos
apontam que pessoas com deficiéncia auditiva sensorioneural apresentam maiores
dificuldades em compreender a fala em ambientes ruidosos, em comparagao a

individuos com limiares auditivos dentro dos padrdes de normalidade.

O Kit de Sistema de FM Pessoal é uma solucdao simples para o problema
ocasionado pela distancia entre o professor e o aluno com deficiéncia auditiva. O
microfone posicionado préximo a boca do professor capta a fala com boa intensidade,
com uma excelente relagdo sinal/ruido e reduz os efeitos da reverberacdo que estdo

existentes na maioria das salas de aulas e escolas.

O Kit de Sistema de FM Pessoal tem se mostrado crucial para que o estudante
com deficiéncia auditiva consiga acompanhar o conteudo da escola regular. O
beneficio primordial do uso de um sistema de comunicacdo sem fio, como o sistema
de FM, é a melhora na compreensdo da fala do professor em ambiente ruidoso como a
sala de aula, criando assim condicdo fundamental para a captacdo e fixacdo da

aprendizagem da crianca e/ou jovem com deficiéncia auditiva.

Sem este recurso o processo ensino-aprendizagem fica defasado, ou seja, no
momento que o professor estd ensinando o conteudo, dentro da sala de aula, a
informacdo ndo chegard com qualidade sonora ideal até a crianca ou jovem com

deficiéncia auditiva dificultando seu desempenho académico e intelectual.

O Kit de Sistema de FM Pessoal promove uma melhor relacdo entre a
intensidade da voz do professor e a intensidade do ruido presente na sala de aula,
além de eliminar a distancia entre o educador e a crianca e/ou jovem com deficiéncia

auditiva e a reverberacdo do ambiente na sala de aula. Ou seja, com o uso do Kit de

Sistema de FM Pessoal a fala do professor sempre alcangard a orelha do estudante
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com uma intensidade e qualidade sonora melhor, eliminando o minimo possivel o sinal

de ruido existente em sala de aula.

Embora os avangos tecnolégicos tenham possibilitado melhores oportunidades
de desenvolvimento linguistico dos estudantes com deficiéncia auditiva, destaca-se
gue estes ainda ndo estdo consideradas zona de risco para o processo de ensino-
aprendizagem, pois em geral devem se engajar em situa¢cdes de comunicacdo com
seus pares ouvintes e professores, aprender a ler, escrever e ainda apreender
conteudos de disciplinas diversas, antes mesmo de se apropriarem completamente do
codigo linguistico. Desta forma, ambientes ruidosos, com reverberac¢do (eco) e salas
numerosas sdo fatores do meio escolar que dificultam o acesso do estudante com
deficiéncia auditiva aos conteudos académicos, prejudicando sua inclusdo na vida

escolar e social.

Compreendendo que o sistema educacional inclusivo (Decreto Lei no 3.298, de
20 de dezembro de 1999) deva proporcionar oportunidades que atendam as
necessidades educacionais e sociais especiais e particulares de uma ampla variedade
de pessoas; considerando a grande heterogeneidade do aluno com deficiéncia
auditiva; considerando que sala de aula costuma ser lugar muito ruidoso tornando
dificil para qualquer estudante ouvir e entender o contelido que o professor esta
passando, garantir a acessibilidade auditiva, ou seja, a audibilidade do que é ensinado
em sala de aula, é de fundamental importancia para uma inclusdo social mais

igualitaria.

Assim, o uso do kit de Sistema FM pessoal é de fundamental importancia para

crianca e/ou jovem com deficiéncia auditiva que estdo em processo de aprendizagem

no Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio.
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3.1-Uso do Sistema FM no Brasil e @emros paises

Apesar do Sistema de FM estar disponivel ha meio século no mundo e
encontrarmos na literatura internacional uma série de estudos sobre a efetividade e o
beneficio do uso desta tecnologia, cabe ressaltar que na proposta da revisdo
sistematica muitos estudos que abordam a tematica Sistema FM ndo foram inseridos,
por ndo responderem precisamente o questionamento da revisdo sistematica e
também por terem um periodo de publicacdo estipulado e as pesquisas basicas sobre
o Sistema FM aconteceram nas ultimas décadas de 60 e 70, periodo em que foi

implantado o Sistema FM nas escolas a nivel internacional

No Brasil o seu acesso ainda é restrito. Em diversos paises esse recurso é
utilizado com frequéncia em ambientes ruidosos onde a pessoa com deficiéncia

auditiva tem que frequentar, como ambientes escolares (Tabela 1).

Tabela 1: Exemplo de Paises que aderiram ao uso do Sistema FM

Paises A¢Oes Governamentais

Austria O Sistema de Saude possui um programa que fornece o

1 Sistema de FM para criancas com deficiéncia auditiva
que frequentam a escola.

O Sistema de FM é fornecido para criancas com
deficiéncia auditiva (em idade escolar ou ndo).

Dinamarca

Os adultos conseguem o Sistema de FM via empresa
(trabalho) — com o empregador.

Franca O Sistema de Saude possui um programa que fornece o
3 Sistema de FM para criancas com idade igual ou inferior
a 16 anos.

Alemanha O Sistema de Saude possui um programa que fornece o
Sistema de FM para criangas até 18 anos.
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Suécia O Sistema de FM ¢é fornecido para criangas com
deficiéncia auditiva.
Os adultos conseguem o Sistema de FM via empresa

(trabalho) — com o empregador.

Por meio do Ministério da Educacdo e de doacdes
privadas arrecadam-se fundos para a compra do Sistema
de FM. Para receber esse fundo a crianga deve estar

6 Jordénia matriculada regularmente na escola.

Raramente os adultos conseguem fundo para o FM.

Apds 5 anos esses individuos podem adquirir um novo
Sistema de FM.

Canada O governo fornece o pagamento de 75% do valor do
Sistema de FM a cada 3 anos para criangas.

O governo fornece o pagamento de 80% do valor do
Sistema de FM para os estudantes com perda auditiva
8 Lituinia até a universidade.

A cada 5 anos esse estudante pode adquirir um novo
Sistema de FM.

Noruega O governo possui um programa que é possivel fornecer o
Sistema de FM as criancas com deficiéncia auditiva.

O governo possui um programa que é possivel fornecer o
10 Estados Unidos sistema de FM para os estudantes das escolas publicas e

privadas (American With Disabilities Act).

O Sistema FM trata-se de produto importado com registro na ANVISA e

representado por varias empresas no Brasil.
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3.2.1-Quanto aouso:

O Sistema de Frequéncia Modulada é um equipamento de uso individual.

3.2.2- Das Indicacdes Clinicas

Para ser candidato a dispensac¢do do Kit de Sistema FM a crianca e/ou jovem

com deficiéncia auditiva deve ter os seguintes pré-requisitos:

a)

b)

d)

Possuir deficiéncia auditiva e ser usuario de aparelho de amplificacdo sonora

individual e/ou implante coclear;

Dominio da linguagem oral ou em fase de desenvolvimento;

Estar matriculado no Ensino Fundamental | ou Il e/ou Ensino Médio.

Apresentar desempenho em avaliacdo de habilidades de reconhecimento de
fala no siléncio. Sugere-se, quando possivel, IPRF (indice percentual de
reconhecimento de fala) melhor que 30%, na situacdo de siléncio. Em caso de
criancas em fase de desenvolvimento de linguagem oral, quando nao for
possivel a realizacdo do IPRF, ou a utilizacdo de testes com palavras devido a

idade, deve ser considerado o limiar de detec¢ao de Voz (LDV) igual ou inferior

a 40 (com AASI ou IC).
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3.2.3-Tipo de Adaptacdo

a) Todo estudante de ensino fundamental ou médio com deficiéncia auditiva,
usuario de AASI e/ou IC bilateral deve ser adaptado com o Sistema de FM

bilateral (um receptor para cada AASI e/ou IC);

b) A adaptacdo deve ocorrer preferencialmente através do recurso de entrada de

audio do AASI e/ou IC;

c) Na auséncia do recurso de entrada de audio no AASI e/ou IC deve ser
considerada a adaptacdo via recurso de inducdo magnética (bobina telefénica)
ou qualquer outro tipo de acessério sem fio do AASI que permita a conexdo do

Sistema FM.

d) O receptor deve ser adaptado ao nivel da orelha, com exce¢do dos casos ja

mencionados no item “c”, cujo receptor é utilizado como um colar de pescoco.

e) O microfone de lapela deve ser indicado, preferencialmente, possibilitando assim
o Sistema FM ser utilizado por diferentes professores e em diferentes ambiente

escolares.

3.2.4 - Principal indicacdo clinica para o uso 8stema deFrequéncia Modulada

Pessoal (FM):

Deficiéncia auditiva sensorioneural de grau leve, moderado, severo e profundo

para estudantes matriculados no Ensino Fundamental | ou Il e/ou Ensino Médio.
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4. FORMAGAO DOS PROFESSORES:

O Sistema FM pessoal permite que o estudante com deficiéncia auditiva
diminua a barreira da deficiéncia auditiva em diferentes espagos, diminuindo o ruido,
reverberacdo e distancia entre locutor e receptor que fazem parte de todos os
ambientes educacionais. Para um bom desenvolvimento de aprendizagem se torna

crucial o uso de equipamentos de acessibilidade como, por exemplo, o Sistema FM.

Sendo assim, o Ministério da Educa¢do assegura que ira promover a formacgao
dos professores do Atendimento Educacional Especializado sobre o uso de recursos
tecnolégicos, que favoreca o desenvolvimento académico do estudante com

deficiéncia auditiva (Nota Técnica do Ministério da Educa¢do Anexa).

5. PERTINENCIA DO PROCEDIMENTO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

A incorporac¢do no SUS do Sistema de Frequéncia Modulada (FM) permitira que
seja atendida uma populacdo que hoje sé esta recebendo este tipo de atencdo pelo
poder judicidrio. O SUS ja dispensa o IC e AASI, ndo avancando na resolucdo da
problematica da crianca e/ou jovem com deficiéncia auditiva que consegue ter
beneficio com esse tipo de recurso auditivo citado anteriormente. A acessibilidade
auditiva por meio do sistema FM para estudantes com deficiéncia auditiva no inicio do
aprendizado do conhecimento escolar e de profissionalizacdo é de fundamental

importancia para um sistema mais justo e universal de aprendizado para esta parte da

populagdo
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6. IMPACTO ORCAMENTARIO

O Kit Sistema FM Pessoal, é uma tecnologia que deve ser incorporada ao
AASI ou ao IC, a populagdo passivel deste tipo de intervengdo sdo criangas e/ou jovem
com deficiéncia auditiva que ja fazem uso das tecnologias ja concedidas pelo SUS,

como AASI e IC na faixa etaria de 05 a 17 anos.

Para estimar o impacto da incorporacdao da tecnologia na populagao
brasileira, foram utilizados os dados do CENSO 2010 que realiza pesquisa a partir da
referéncia da pessoa quanto a sua dificuldade ou ndo de escutar. A estimativa da
prevaléncia de pessoas com deficiéncia auditiva foi realizada a partir de um recorte
nos dados do CENSO 2010 referente as pessoas com dificuldade que “ndo consegue de

modo algum” escutar.

Segundo dados do IBGE, a populagdo entre 05 a 17 anos é de 42.488.767,

dessa populacdo 53.246 referem ter deficiéncia auditiva com comprometimento

severo, uma média 12,5% de criangas e jovens.

Populacdo Residente Populagdo Total por N3o consegue de modo
no Brasil por faixa etaria idade algum - AUDITIVA
5a9anos 14 967 767 16 494
10 a 14 anos 17 167 135 22 379
15a 17 anos 10 353 865 14 373
TOTAL 42 488 767 53 246

Atualmente o SUS dispensa Aparelho de Amplificagao Sonora Individual - AASI e

protese de Implante Coclear, tecnologias fundamentais para diminuir as barreiras que

o deficiente auditivo enfrenta em sua rotina. Com a concessdo dessas tecnologias o
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SUS tem destinado um orcamento de RS 13.140.579,26 ao ano, considerando a média
dos ultimos cinco anos na faixa etaria de 5 a 17 anos, no periodo de 2008 a 2012,
segundo informagdes dos Sistemas de InformagGes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) e

Sistema de Informacg6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) do Ministério da Saude.

A regulamentacdo que institui a concessdao de Aparelho Amplificacdo Sonora
Individual (AASI) e Implante Coclear iniciou com a Portaria n2 MS/GM n? 2.073, de 28
de setembro de 2004 e consequentemente com as Portaria n? 793, de 24 de abril de
2012 que institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito do Sistema
Unico de Saude, Portaria n? 835, de 25 de abril de 2012 instituindo incentivos
financeiros de investimentos e de custeio para o Componente Atencdo Especializada
da Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia no Ambito do SUS a demanda est4

sendo estabilizada.

Os dados para o calculo do impacto financeiro foi considerado a dispensacdo de

AASI, Implante Coclear e AASI de Condugdo Ossea entre os anos de 2008 4 2012, na

faixa etaria (frequéncia) de 05 a 17 anos conforme tabela a seguir:
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DISPENSACAO DE AASI

Faixa Etéaria: 5a 17 anos - Periodo: 2008 a 2012
2008 2009 2010 2011 jan- out / 2012

Procedimento Frequéncia Valor Frequéncia Valor Frequéncia Valor Frequéncia Valor Frequéncia Valor
AASI

IMPLANTE COCLEAR

AASI DE CONDUCAO

OSSEA 12.301| 11.779.908,17 10.142| 11.327.370,24 10.299| 14.171.349,11 9.872 | 14.561.597,42 8.115| 11.552.226,15

I Frequéncia: quantidade de aparelhos de amplificacdo sonora individual, implante coclear e aparelho de amplificacdo sonora individual

e conducdo 6ssea dispensada por ano.

1 Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac¢des Hospitalares do SUS (SIH/SUS)
e Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS(SIA/SUS)

_ PROJECAO 2012
Procedimento
(Jan — Dez)
AASI Frequéncia valor
IMPLANTE COCLEAR/

AAS| DE CONDUGAO OSSEA 9.738 R$ 13.862.671,38




Ministério da Saude
Departamento de Gestao e Incorporagao de Tecnologias em Saude da

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos — DGITS/SCTIE

Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS (CONITEC) — Relatério n2 58

O impacto or¢amentario foi baseado no levantamento de dados do Sistema de
Informacgdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) e Sistema de Informag6es Ambulatoriais do
SUS (SIA/SUS) do Ministério da Saide no numero de procedimentos de concessdo de
Aparelho de Amplificacdo Sonora Individual - AASI e realizacdo de Implante Coclear
realizado em criancas e/ou jovens com deficiéncia auditiva de 05 a 17 anos de idade no
ano de 2012, levando em considerag¢ao o procedimento de concessdao de Aparelho de
Frequéncia Modulada e reposicdo do mesmo apds 4 anos, no qual sua vida util esta em
até 4 anos.

O Sistema FM tem garantia de um ano pelo fabricante, apds este periodo, caso
haja necessidade de manutencdo, esses procedimentos estdo previstos na Portaria
SAS/MS n? 971, de 13 de setembro de 2012 adequando o Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude e inclui Procedimentos de Manutencdo e
Adaptacdo de Orteses, Préteses e Materiais Especiais da Tabela de Procedimentos do
SUS e na Portaria GM/MS n2 2109, de 21 de setembro de 2012 onde Estabelece
recurso a ser incorporado ao Limite Financeiro Anual de Média e Alta Complexidade
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e que ja foi repassado as esferas citadas
anteriormente e que serdao monitorados para producdo de série histdrica no periodo
de 6 meses.

Segundo pesquisa feita frente aos estabelecimentos que tem experiéncia com
o Sistema FM, observou - se que a manutengdo do equipamento se da em alguns
componentes como: transmissor, receptor, adaptador (sapata entre eles), microfone,
colar de inducédo, cabos eletronicos deste tipo de equipamento de tecnologia assistiva,

sendo feita apds um ano de uso. A manutengao é em média 20 % dos equipamentos

do kit de Frequéncia Modulada.
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Para o calculo do impacto financeiro foi considerado o prazo de vida util de em

média 4 anos do Sistema FM. Por isso, em 2017 foram contabilizados além do Kit de

Sistema FM a novos usuarios, a reposi¢do do Kit de Sistema FM dispensados em 2013.
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PROCEDIMENTOS (QUANTIDADE) VALORES ANUAIS

Aparelho de Frequéncia | Reposicdo de Aparelho de | Aparelho de Frequéncia | Reposi¢do de Aparelho TOTAL
ANO Modulada Frequéncia Modulada Modulada de Frequéncia Modulada
R$ 43.821.000,00
2013 9.738 0 R$ 43.821.000,00 R$ 0,0 )
MEDIA ANUAL
R$ 43.821.000,00 DE 2013 A 2017
2014 9738 0 R$ 43.821.000,00 R$ 0,0
R$ 43.821.000,00 R$ 53.308.800,00
2015 9738 0 R$ 43.821.000,00 R$ 0,0
R$ 43.821.000,00
2016 9738 0 R$ 43.821.000,00 R$ 0,0
R$ 87.642.000,00
2017 9738 9738 R$ 43.821.000,00 R$ 43.821.000,00
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A incorporagao do Kit de Sistema FM e respectivos incentivos orgamentarios
permitira que os Estados e Municipios realizem planejamentos or¢amentdrios
adequados a esta prestacdao de servigo, eliminando processos judiciais que tanto
prejudica a gestdo orgamentdria do SUS.

7. FORMA DE REPASSE FINANCEIRO

A necessidade de se incorporar a tecnologia assistiva descrita acima é inegavel
e visa saldar uma divida histérica que o Sistema Unico de Satde tem com a area da

reabilitacdo e com a populacdo de pessoas com deficiéncia auditiva.

Por outro lado, sabemos que n3do podemos onerar ainda mais Estados e
Municipios que se deparam com um orcamento limitado para dar conta das
necessidades de saude da populacdo. Neste sentido, para permitir a incorporagao
dessa tecnologia com equidade e sustentabilidade, faz-se necessdrio a existéncia de
mecanismos de controle que garantam a dispensac¢do seguindo parametros claros para

beneficiar aqueles que de fato necessitam.

Como a tecnologia assistiva proposta, por ser nova e nao possui série histérica,
ha necessidade de se instituir mecanismos gerenciais que permitam um melhor
acompanhamento do recurso destinado ao seu financiamento. Para isso, é imperativo
o estabelecimento do repasse que dé maior seguranc¢a ao gestor estadual e municipal
e, a0 mesmo tempo, que permita o devido acompanhamento e controle desta

dispensagao.

A portaria GM/MS n2 531, de 30 de Abril de 1999, institui o Fundo das Acdes
Estratégicas de Compensagao (FAEC), considerando a necessidade de estabelecer um

critério equanime para distribuir os recursos financeiros entre as regioes do pais, o

papel do Ministério da Saude como formulador de estratégias e politicas de salde e a
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necessidade de fortalecer mecanismos gerenciais que permitam um melhor
acompanhamento de a¢Oes de saude, especificamente daquelas de maior custo e/ou
complexidade. No artigo 79, inciso 12, a normatizagdao estabelece que o recurso nado
serda incluido nos Tetos Financeiros Estaduais e o inciso 32 informa que a
operacionalizagdo de funcionamento do FAEC serdo definidos pela Secretaria Executiva
e Secretaria de Atencdo a Saude, inclusive quanto a composicdo e alteracdo do

conjunto de procedimentos que o integram.

Sendo assim, estabelece-se que a producdo da concessdo do Sistema FM serd
financiada pelo Ministério da Saude durante o periodo de 6 (seis) meses, inicialmente

com recursos do Fundo de A¢des Estratégicas e de Compensacdo — FAEC.

Apds este periodo, o recurso financeiro devera ser transferido para o teto

financeiro anual da assisténcia ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade

dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Teto MAC).
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8. SISTEMA DE REGISTRO / AUTORIZACAO

A incorporagdao de novas tecnologias para concessao no ambito do SUS
pressupde o condicionamento a prescricdo, avaliagdo e controle adequados e normas
claras a fim de se obter informacdes qualificadas e notificacdo real com o mdaximo de
fidedignidade acerca dos dados, além de facilitar processos de organizacdo e

planejamento.

A Portaria n? 2043, de 11 de Outubro de 1996, considerando, a necessidade de
aprimorar o controle e avaliagdo dos procedimentos de Alta Complexidade/Custo, e
outros que venham a ser considerados no monitoramento estratégico, prestados no
Sistema Unico de Saude/SUS, a necessidade de individualizar o registro das
informagdes para o acompanhamento dos usuarios submetidos a exames e/ou
tratamentos que envolvam procedimentos de Alta Complexidade/Custo e cobranca de
servicos prestados, e a necessidade de alimentar os Bancos de dados do Sistema Unico
de Saude com as informacbes, determina a implantacdo da Autorizacdo de
Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo — APAC, instrumento
especifico para a autorizacdo, cobrancas e informacgdes gerenciais dos Procedimentos
de Alta Complexidade/Custo. O artigo 39, da referida portaria, estabelece que a
identificacdo dos pacientes que necessitem de tratamento/procedimento de Alta
Complexidade/Custo, seja efetuada através do Cadastro de Pessoa Fisica/ Cartdo de

Identificacdo do Contribuinte — CPF/CIC.

Sendo assim, estabelece-se que a autorizacdo vinculada a solicitagdo do

Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal — FM sera feita através de Autorizacdo de

Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo — APAC UNICA, por esta
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restringir novas autoriza¢des indevidas para um mesmo usudrio dentro do periodo de

competéncia.

A autorizagdo para concessao do Sistema de Frequéncia Modulada FM deverd
ficar condicionada a emissdo de laudo contendo solicitacdo com justificativa o qual
devera ser pautado nos critérios e protocolos estipulados na portaria que versara
sobre a incorporacdo dos procedimentos de concessdo de Kit de Sistema Fm. Este
laudo devera conter ainda, os dados complementares que fardo parte da APAC/UNICA,
perante o 6rgdo autorizador da solicitacdo do procedimento e deve ser corretamente
preenchido pelo profissional de saude responsavel pelo atendimento ao paciente para

solicitacdo de autorizacao.

A Autoriza¢do de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo —

APAC UNICA devera conter:

U DADOS GERAIS:
I Dados do beneficiario

9 Dados da unidade/profissional solicitante

U DADOS DA AUTORIZACAO:
' Nome do procedimento;
9 Orgio autorizador;

I CPF do autorizador;

1

Periodo de competéncia/validade da autorizacdo compreendido em 3

meses.
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DADOS COMPLEMENTARES:
Dados clinicos do paciente;
Critérios absolutamente determinantes para indicagao do equipamento;

O usuario faz uso de AASI ou Implante Coclear: ( ) SIM ( ) NAO

= 4 4 4

O usuario é estudante do ensino fundamental | ou Il e/ou ensino médio:

( )SIM( )NAO

Os gestores deverdo contar com profissionais capacitados para avaliar as
disposicBes constantes das normas da portaria para autorizacdo quanto a concessao

das referidas sugestdes de incorporacao

9. CONCLUSAO

O Sistema de FM é um recurso auditivo de tecnologia assistiva utilizado por
criancas com deficiéncia auditiva que possibilita a acessibilidade auditiva, sendo um
equipamento sugestivel a incorporacdo pelo SUS. O uso do Sistema de FM Pessoal vem
no auxilio a melhorar o aproveitamento da compreensao do sinal (fala) em ambientes
ruidosos, reverberantes e quando a fonte sonora estiver distante do aluno em sala de
aula ou qualquer outro ambiente escolar. Uma das principais queixas de usudrios de
AASI e/ou IC é a dificuldade de compreender a fala, do professor, no ruido. Diversos
estudos apontam que pessoas com deficiéncia auditiva sensorioneural apresentam
maiores dificuldades em compreender a fala em ambientes ruidosos, em comparacao

a individuos com limiares auditivos dentro dos padrdes de normalidade.

Para o estudante no periodo do ensino fundamental e médio é bastante
significativo a diferenga do desenvolvimento e desempenho escolar entre crianga e/ou

jovem com deficiéncia auditiva e crianca e/ou jovem ouvintes normais. Dado que o

ensino fundamental é obrigatdrio para criangas e jovens com idade entre 5 e 17 anos.
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Esta etapa da educacdo basica desenvolve a capacidade de aprendizado do aluno, por
meio do dominio da leitura, escrita e do cdlculo. Apds a conclusdao do ciclo, o aluno
deve ser também capaz de compreender o ambiente natural e social, o sistema

politico, a tecnologia, as artes e os valores basicos da sociedade e da familia.

O ensino médio também se coloca como de extrema importancia para a
inclusdo dos estudantes no mercado de trabalho, visto que nesta fase, os
conhecimentos adquiridos corroborardo para a escolha e consolidagdo da

profissionalizacao.

Desta forma, disponibilizar esse tipo de tecnologia assistiva, Sistema FM, as
crianca e/ou jovem com deficiéncia auditiva, que se enquadrem nas indicag¢des clinicas
ja descritas neste documento, certamente pode contribuir para que possam atravessar
o processo escolar fundamental e médio com o maior aproveitamento do contetdo de
aprendizado e dispondo de todos os recursos para diminuir a barreira entre sua

deficiéncia auditiva e o meio em que ela estd inserida.

Sendo assim, concluimos ser fundamental a concessdao do Sistema FM para
estudantes do Ensino Fundamental | e Il e/ou Ensino Médio, periodo em que esta

tecnologia assistiva contribuirda para o desenvolvimento social e intelectual,

promovendo um ambiente mais propicio para uma vida saudavel e inclusdo social.
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10. RECOMENDAGAO DA CONITEC

Diante do exposto , os membros da CONITEC, presentes na 12 2 reunido do
plendrio do dia 06/02/2013, decidiram, por unanimidade, pela incorporagdo do
procedimento Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal- FM no SUS.
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12. ANEXO

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢io, Diversidade e Inclusio
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 2° andar - 70047-900 - Brasilia, Distrito Federal, Brasil
Gabinete: Fones: (61) 2022 9217 ¢ 2022 9018 - Fax: (61) 2022 9321

Oficion®.  {<{p /2013 - GAB/SECADIMEC
Brasilia, 23 de janeiro de 2013.

Ao Senhor

Helvécio Miranda Magalhdes Junior

Secretario de Atengdo a Saude

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios - Bloco G — Ed. Sede — 9° andar — sala 900

Assunto: Implantacio do Projeto Uso de Sistema FM: formacio de professores.

Senhor Secretario,

14 O Ministério da Educagiio por meio da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagiio, Diversidade e Inclusio — SECADI, em atendimento a Nota Técnica n°
120/2012 do Ministério da Sailde, que trata da incorporagdo do Sistema de Frequéncia
Modulada Pessoal — FM no Sistema Unico de Saude - SUS informa que assegurara a formagéo
dos professores do Atendimento Educacional Especializado, sobre o uso de recursos tecnoldgicos, que
favorega o desenvolvimento académico do estudante com deficiéncia auditiva.

2. Colocamo-nos a disposi¢do para informagdes complementares que se fizerem
necessarias.

Atenciosamente,

C,B )w\‘\-‘k
Claudia Pereira Dutra
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagiio, Diversidade e Inclusao
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo.
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 2° andar — sala 200 — CEP: 70047-900
Brasilia, Distrito Federal, Brasil.
Fone: (61) 2022-9217/9018 — Fax: (61) 2022-9231

NOTA TECNICA N° 10/2013 / MEC / SECADI / DPEE

Data: 23 de janeiro de 2013.

Interessado:  SECADI/MEC

Assunto: Implantacado do Projeto Uso de Sistema FM: formagio de
professores.

A Secretaria de Educa¢dao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educagdo — SECADI/MEC, em parceria com a UFSCAR desenvolve desde 2012
o Projeto Uso de Sistema FM na Escolariza¢do de Estudantes com Deficiéncia Auditiva, como

medida de promogao de acessibilidade no contexto educacional.

O Ministério da Sadde, por meio da Nota Técnica N. 120/2012 apresentou a Comissao
Nacional de Incorporagdo de tecnologia no SUS — CONITEC, solicitagdao de incorporagdo do
Sistema de Frequéncia Modulada Pessoal — FM, equipamento que possibilita a acessibilidade da
crianga e/ou jovem, com vistas a implantag¢do do sistema em todo territorio nacional. Encontra-
se previsto que nos primeiros seis meses o recurso destinado sera oriundo do Fundo das A¢des
Estratégicas de Compensagdo — FAEC e ap6s isto sera transferido para alta e média

complexidade dos estados, Distrito Federal e municipios por meio do teto MAC.

Em 07/12/2012, a referida Nota Técnica foi apresentada a CONITEC que solicitou
reformulagdes, no qual uma das indicagdes foi a manifestagdo do Ministério da Educagdo no
que se refere a formagdo dos professores do Atendimento Educacional Especializado, das
escolas publicas, envolvidas na implantag¢@o do Sistema de frequéncia Modulada para estudantes

com deficiéncia auditiva do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A Diretoria de Politicas de Educagdo Especial — DPEE reconhece a necessidade da
formacgdo dos professores do Atendimento Educacional Especializado, sobre o uso de recursos

tecnologicos, que favorega o desenvolvimento académico do estudante com deficiéncia auditiva.

No ambito do PDE interativo, a drea tematica Educagio Especial apresenta sete cursos, dentre os




